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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facuitades delegadas por la Resolusi¢n 3074 del 26 de mayo|de 2011, en
concordancia con lo establecido en el Acuerdo 257 de 2006, Decreto Distrital 109 del 16
de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo !de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, Decreto
357 de 1997, Resolucion 541 de 1994, Resolucion 3956 de 2009, Resolucion 2397 del
2011y

CONSIDERANDO

Que el dia 4 de julio de 2013, profesionales de la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizaron visita de seguimiento y
control al proyecto denominado “ADECUACION HIDRAULICA FASE il Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL HUMEDAL EL BURRO DENTRO DEL SI TEMA DE
DRENAJE PLUVIAL DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY DE LA CIUDAD DE BOGOTA’
que adelanta la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP \én el Parque
Ecolégico Humedal El Burro Sector Occidental. |

Que mediante Concepto técnico No. 04480 del 15 de julio de 2013, los profesjonales de la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Dlstrltal e Ambiente
advierten sobre los efectos ambientales negativos generados por el mal mane o de la obra
y la afectacion del area protegida por parte del proyecto denominado “ADECUACION
HIDRAULICA FASE I Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL HUMEDAL |[EL BURRO
DENTRO DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL t:iz LA LGUCALIDAD DE KENNEDY DE
LA CIUDAD DE BOGOTA” que adelanta la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP en el Parque Ecolégico Humedal El Burro Sector Occidental.

“(...) 5.CONCEPTO TECNICO

El area descrita, en la cual se desarrolla el proyecto “ADECUACION- IDRAULICA
FASE Il Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL HUMEDAL EL BUR O DENTRO
DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL DE LA LOCALIDAD DE KEN EDY DE LA
CIUDAD DE BOGOTA” por parte de la Empresa de Acueducto y Alc ntarillado de
Bogotd ESP — EAAB ESP, correspondiente al sector occidental| del Parque
Ecolégico Distrital Humedal El Burro, es objeto de afectaciones a los frecursos aire,
suelo y agua, asi como a la flora, unidades de paisaje y a la mfraestrLll tura, debido
a la falta de implementacion de medidas de manejo ambiental adle uadas para
mitigar impactos negativos por parte del proyecto al humedal, lo que indica que la
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EAAB ESP incumplié con lo contenido en el n el Plan de Manejo Ambiental que allego
a la Secretaria Distrital de Ambiente, como parte de los requerimientos para la
solicitud de Permiso de Ocupacién de Cauce.

Como parte de las afectaciones al recurso suelo, se presenta la disposicion de
escombros NO clasificados, contaminados con residuos solidos ordinarios como
papel, plastico, metal, madera, entre otros, los cuales son implementados en la
generacién de un carreteable, para la movilizacién de vehiculos en el frente de
obra, generando darios al suelo que pueden ser irreversibles debido al tipo de
contaminante que se evidencio, el cual presenta un proceso largo de
descomposicion.

Adicionalmente, se generd afectacién a los sumideros que se encuentran en el
4rea de influencia de la obra, en.los. cuales se encontraron sedimentos, que
presuntamente fueron vertidos mdlrectamente por . las-actividades constructivas
que se desarrollan ‘en’.el proyecto, ‘como ‘el transito ‘de vehiculos, los cuales
aportan material de arrastre a la via publlca y por escorrentia es vertido a los
sumideros, lo ‘cual puede generar la“colmatacién de los,mismos. Lo anterior se
sustenta con las evidencias de’ material de arrastre identificado en la via de acceso
al proyecto (Carrera 87B.en cercan/as de la Calle 6D). No obstante, los
sedimentos evidenciados en los 2 sumlderos generar. una disminucién en la
capacidad hidraulica de la red pluvial de la zona, que puede conllevar a mayores
afectaciones a futuro - Tampoco se tuweron en cuenta las medidas de proteccion
requeridas para el cuerpo de agua del humedal, ya, que este se encuentra en
contacto directo con la obra
Por otra parte, se presentaron impactos-negativos en el recurso aire, debido a que
no se humecto, durante las actividades realizadas por el retroexcavadora,
generando matena/ ‘particulado a .la .atmosfera, el cual causa dafios y/o
afectaciones a los habitantes del sector a la fauna asoc:/ada al humedal y a la flora
circundante en el érea derincidencia de la_presente obra Asi mismo, se generé6
dafio, en algunos casos Ieta/es sobre aprox;madamente 42 individuos arbustivos,
los cuales son de vital lmportanCIa debido a sus funciones ecosistémicas tanto
biéticas como abiéticas dentro del hun"edal como son: soporte para los nidos de la
avifauna asociada a ese tipo de habitats, generar un balance favorable entre
plagas y depredadores, mejorar la fertilidad del suelo, proteger el suelo contra la
erosion, entre muchas otras.

Debido a lo anterior, es relevante mencionar que las obras que se desarrollan en
componentes de la Estructura Ecolégica Principal, como son los Humedales,
merecen la aplicacion estricta de la normatividad ambiental vigente, la cual
pretende minimizar las afectaciones causadas por el progreso urbanistico, debido
a que estas &reas protegidas son las encargadas de amortiguar el crecimiento y
desarrollo del Distrito Capital, por medio de la preservacion de los recursos

.
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naturales esenciales, permitiendo que este desarrollo sea sostenible y
en el tiempo. o - '

sSustentable

Por lo anterior, es recomendable que se imponga una medida preventiva en contra
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ESP, por el
incumplimiento de la Normatividad ambiental vigente en el proyecto
“ADECUACION HIDRAULICA FASE Il Y OBRAS COMPLEMENT):\jRIAS DEL
HUMEDAL EL BURRO DENTRO DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL DE LA
LOCALIDAD DE KENNEDY DE LA CIUDAD DE BOGOTA” que se desarrolla en el

Parque Ecoldgico Distrital Humedal El Burro, Localidad de Kennedy. (

CONSIDERACIONES JURIDICAS

)

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Gapital, el cual

tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del

territorio y el

disfrute de los recursos naturales que le son propios al mismo, la normatividad ambiental ha

fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se debe obsg
los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

rvar por todos

Que teniendo en cuenta que el desarrollo de ciudad es una necesidad publica y que busca

el mejoramiento de las condiciones de los habitantes, también es cierto g

je este debe

realizarse dentro de parametros que permitan un sostenimiento de los recursos naturales y
conciliar el deseo de desarrollo urbano junto a la obligacidén constitucional de proteccion del

medio ambiente.

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la Autoridad Ambiental del Distrito, esta debe

velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso

Lde desarrollo

econdmico e iniciativa privada se oriente a la recuperacion, proteccion y conservacion del

medio ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar una bue
vida .

Que en la visita realizada al proyecto que adelanta la Empresa de A
Alcantarillado de Bogota ESP para la “ADECUACION HIDRAULICA FASE |

na calidad de

cueducto y
Y OBRAS

COMPLEMENTARIAS DEL HUMEDAL EL BURRO DENTRO DEL SISTEMA DE

DRENAJE PLUVIAL DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY DE LA CIUDAD DE

BOGOTA”,

se evidenciaron impactos ambientales negativos sobre elementos naturales como el aire,

suelo y subsuelo, flora, unidades de paisaje y la infraestructura, que constituyen una clara
violacién de las normas ambientales vigentes, los cuales generaron los siguientes
impactos: |
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SISTEMA | SUBSISTEMA COMPONENTE AFECTACION
Generacion de material particulado a
la atmosfera debido a:
- Ausencia de humectacioén en
Aire actividades propias de la
obra.
- Deficiencias en el
cerramiento de la obra hacia
K el medio circundante.
Contamipacién del suelo por:
> - Disposicion inadecuada de
~ escombro y material de
SE ST R | £ . excavacién mezclados con
Loy Sueloy - | * “residuos ordinarios, sin
o Subsuelo - r*e'valviz;é'r la correspondiente
MEDIO | \venio INERTE | clasificacion.

FISiCO T - Falta de un sitio para la
clasificacion de residuos
~solidos debidamente

* identificados y protegido.

Afectacién del recurso agua por:

§ - Falta de proteccion a
sectores del humedal que no
son objeto de intervencion.

- Falta de proteccién de los
Agua sumideros con malla de
polisombra, en los cuales se
evidencia material de
arrastre, que generan
afectacion sobre la
- R capacidad hidraulica de la
red pluvial de la zona.
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MEDIO BIOTICO

Flora

Dafio a la flora del humédal El Burro

por:

Afectacion del a’rela radicular
de los individuos| arbustivos
por disposicién de lodos y
otros materiales én la base
de los mismos.

Afectacidn mecanica de la
biomasa aérea de alrededor
de 42 individuos arLbustivos
Volcamiento de | individuos
arbustivos produgto de las
actividades adelantadas.

4 |Individuos arbustivos que
deben ser reubicados.

MEDIO
PERCEPTIBLE

Unidades del

paisaje

Afectacion Visual del paisaje por:

Afectacion a | individuos
arbustivos debido a Ia
perdida de cobertura, de
proteccion y paisajismo en la
zona de manejo y
preservaciéon ambiental del
humedal El Burro.
Material de arrastre sobre la
via publica y el angén.

MEDIO
SOCIOEC
ONOMIC
o

MEDIO
SOCIOCULTUR
AL

Infraestructura

Afectacion a
andenes por:

las vias |pubicas vy

Material de arrastre
proveniente de la ¢bra.
Volquetas cargadas con
material de excavacidon que
rebasa el rasante del volcé.

Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “Se consideran

deterioran el ambiente, entre otros:
a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursas naturales
renovables.Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con $ustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los re;dlursos de la
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nacién o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede
producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacién puede
ser fisica, quimica, o biolégica;
b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas;
j.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

Que el articulo 1 de la Resolucion 541 de 1994 define materiales como, “Escombros,
concretos y agregados sueltos de construcmon de demolicién y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion.” G

Que el articulo 2 de la. Resolumon 541 de 1994 manlflesta en su Titulo Il numeral 3 que “En
materia de disposicion: fmal .. 3."Est4 prohibido mezclar los materiales y elementos a que
se refiere esta reso/uc:on con otro t/po de res:duos liquidos o pe{fgrosos y basuras, entre
otros. }

Que conforme el artlculo 1k del Decreto 357 de<\1997 deflne como escombro: “Todo residuo
sélido sobrante de la act/wdad de la construccmn de la’ reallzac:on de obras civiles o de
otras actividades conexas complementarlas (o] analogas

Que establece la Ley 1333 de 2009 que una vez conomdos Ios hechos susceptibles de ser
infracciones ambientales, - Ia autorldad ambiental iniciara :de oficio 0 a peticion de parte
proceso sancionatorio medlante Acto Admlnlstratlvo motlvado 2

Que la Ley 1333 de 2009 en su artlculo 5 establece #Se, cohsidéra infraccion en materia
ambiental toda accion u omlsron que constltuya v:olac:on de las ‘normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto—ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 yen las demas dlsposm/ones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también .constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil (...)".
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Que. en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta

[
X\

sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de verificar los hechos
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que la misma Ley en su canon 22 dispone que para determinar con certez
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autorid
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizac

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar

~

O
concordancia con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, procedera a iniciar el p

ecretaria en
rocedimiento
U omisiones

:é los hechos

d ambiental
como  visitas

ciones, etc.

Nacional, es
las areas de

especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el logro de estos fmes planificar

<

~

el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, esta
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los gra
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacior
igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del peri
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, e
aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de a
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

C

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre
organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades de B
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordené en su articulo 101,
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Sec
de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia a
financiera.

(¢

i
;

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organ
Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus depende
otras disposiciones.

Pa

t
re
d

u desarrollo

blecen como
velar por la

ndes centros
urbana fuere

metro urbano
n lo que fuere

concesiones,

tividades o la

la estructura,
hgota, Distrito

ansformar el
taria Distrital
ministrativa y

zacional de la
1cias y dictan
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucion No. 3074 de

2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos
constituyen infraccién a las normas ambientales, razén por la cual se dispondra el inicio de
procedimiento sancionatorio en contra de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP, quien ejecuta el proyecto “ADECUACION HIDRAULICA FASE Il Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL HUMEDAL EL BURRO DENTRO DEL SISTEMA DE DRENAJE
PLUVIAL DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY DE LA CIUDAD DE BOGOTA” que se
desarrolla en el Parque Ecologico Distrital Humedal El Burro, Localidad de Kennedy.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra de
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, identificada con Nit: 899.999.094-1,
por la ejecucién del proyecto “Adecuacion hidraulica fase Il 'y obras complementarias del
humedal el burro dentro del sistema de drenaje pluvial de la localidad de Kennedy de la
ciudad de Bogotd” que se desarrolla en el Parque: Ecoldgico Distrital Humedal El Burro,
Localidad de Kennedy, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccidbn ambiental, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. |

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Auto al representante legal de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado ‘de Bogotda ESP, o0 a su apoderado
debidamente constituido, en la Avenida Calle 24 No. 37-15, Centro Narifio, de esta
ciudad.

PARAGRAFO. El expediente SDA-08-2013-1393, estara a disposicion del interesado en la
Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 29 del Codigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto

disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

|

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recursq7a|guno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE |

|
Dado en Bogota a los 23 dias del mes de agosto del 2013 ‘

Haipha Thricia Quifionez Murcia [
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

EXPEDIENTE: SDA-08-2013-1393

Elaboré: ’ ‘
Aiba Lucero Corredor Martin C.C. 52446959 TP 219647 CPS: CONTRAT FECHA L 17/07/2013
0281 DE EJECUCION:
2013
Revisé: ‘
Luis Orlando Forero Garnica C.C: 79946099 T.P: 167050 CPS: CONTRAT FECHA 18/07/2013
0 847 DE EJECUCION:
2013
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 TP 27.872 CPS: CONTRAT FECHA 21/08/2013
C.S.J. 0750 DE EJECUCI(JlN:
2013
Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA : 18/07/2013
0 462 DE EJECUCION:
2013
Aprob6: J
Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C. 52033404 T.P: CPS: FECHA 23/08/2013
EJECUCTIOISN:
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" CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Begotd, D.C., hoy &le\nﬁuung (l\ ) del mes de

(brevo - dat ado 2 1Y), se deja constancna de que iz

precente prov;denc:a se eﬁcuemra ejecutonada y en firme.
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